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1. Tampereen kaupungin talous

Kaupungin taloudessa on edelleen rakenteellinen epatasapaino. Tulosennuste on alijaamainen,
velkaantuminen jatkuu ja talouden nakymiin liittyy epavarmuutta erityisesti verotulojen kehityk-
sen seka tyottdmyyden kasvun vuoksi. Talouden tasapaino-ohjelma on edennyt paaosin suunni-
tellusti, mutta kaupungin talouden tasapainottaminen edellyttda edelleen pitkdjanteisia ja vai-

kuttavia sopeuttamistoimia.

Arviointiaineisto koostuu muun muassa Tampereen kaupungin toiminnan ja talouden katsauk-
sesta, valtiovarainministerion katsauksista ja Kuntaliiton julkaisuista. Lisaksi haastateltiin kau-

pungin talousjohtajaa.
Toimintaymparisto

Vaikka Suomen talouden kasvun ennakoidaan vahvistuvan, kuntatalouden nakymat ovat kireat.
Kuntien menoja kasvattavat henkilostokustannusten nousu, palvelutarpeiden lisddntyminen ja

tyollisyyspalvelujen jarjestamiseen liittyvat kustannukset.

Tampereen taloutta heikentavat erityisesti verotulojen ennakoitua vaimeampi kehitys, investoin-
titarpeet ja tyottomyyden kasvu. Elokuussa 2026 Tampereen tyottomyysaste oli 15,9 prosenttia
eli 2,2 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuotta aiemmin. Tyottdmien tydnhakijoiden maara kas-
voi vuodessa yli 3 400 henkil6lla. TE-uudistus on kasvattanut kuntien vastuuta tyéttomyysturvan
rahoituksesta, ja Tampereen rahoitusosuuden ennustetaan ylittdvan talousarvion 11,5 miljoo-

nalla eurolla.

Tampereen vaesto kasvaa edelleen. Elokuun 2026 ennakkotietojen mukaan véakiluku oli kasvanut
vuoden alusta 2 272 asukkaalla. Vieraskielisten osuus vaestosta oli noin 12,3 prosenttia. Vaes-

tonkasvu tukee kaupungin elinvoimaa, mutta lisda samalla palvelu- ja investointitarpeita. Kehitys
korostaa talouden tasapainottamisen, tuottavuuden parantamisen ja investointien priorisoinnin

merkitysta.
Tulosennuste

Tilikauden tulosennuste on 54,4 miljoonaa euroa alijagamainen, mikd on 10,2 miljoonaa euroa
muutettua talousarviota heikompi. Tulosennustetta heikentaa erityisesti kunnallisverotulojen

ennakoitua heikompi kehitys.
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Kaupungin toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 10,8 miljoonaa euroa muutettua talousar-
viota parempana. Toimintakulujen ennustetaan jaavan talousarviota pienemmiksi erityisesti
henkilostokulujen ja palvelujen ostojen alitusten vuoksi. Toimintakatetta parantavat erityisesti

kasvatus- ja opetuslautakunnan seka konsernihallinnon budjetoitua paremmat toteumat.

Verotuloilla tarkoitetaan kunnallisveron, yhteiséveron ja kiinteistoveron tuottoja. Verorahoitus
sisaltaa verotulojen lisdksi valtionosuudet. Verotulojen ennuste on 14,0 miljoonaa euroa talous-
arviota heikompi, mika johtuu paaasiassa kunnallisverotulojen 13,0 miljoonan euron alituk-
sesta. Kiinteistoverotulojen ennustetta heikentavat kiinteistdjen verotusarvojen lasku, vahdinen
uudisrakentaminen seka verovuosiin 2022—-2024 kohdistuneet vero-oikaisut. Verotulojen ali-
tusta kompensoi osittain se, ettd valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan 2,2 miljoonaa euroa
parempana kuin talousarviossa. Verorahoituksen ennustetaan toteutuvan 11,8 miljoonaa euroa

heikompana kuin talousarviossa mutta kasvavan edellisvuodesta 50,5 miljoonaa euroa.
Talouden tasapaino-ohjelma

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talouden tasapaino-ohjelman osana vuoden 2026 talousarviota.
Talouden tasapaino-ohjelman seka yhteistoimintaneuvotteluissa paatettyjen tehostamistoi-
mien etenemisesta raportoidaan saannollisesti toiminnan ja talouden katsauksissa seka tilin-

paatoksen yhteydessa.

Talouden tasapaino-ohjelman tavoitteena on saavuttaa vuonna 2026 yhteensa 18,6 miljoonan

euron saastot. Elokuun ennusteen mukaan saastoista toteutuu 17,5 miljoonaa euroa

Kaupunki arvioi yhteistoimintaneuvotteluissa sovittujen toimenpiteiden sadstovaikutuksen ole-
van vuonna 2026 yhteensa 8,1 miljoonaa euroa, mikd on 1,2 miljoonaa euroa suunniteltua
enemman. Toiminnan ja talouden katsauksen mukaan sddstojen ennustetaan toteutuvan arvioi-

tua suurempina padasiassa odotettua lyhyempien irtisanomisaikojen vuoksi.

Kaupunginhallitus kdynnisti elokuussa 2026 yhteistoimintaneuvottelut henkilésto-, talous-, vies-
tinta- ja markkinointitoimintojen uudelleenjarjestamisesta. Tavoitteena on rakenteiden ja yh-
teistyon kehittaminen seka palvelujen vaikuttavuuden vahvistaminen. Katsauksen mukaan uu-

distuksella ei tavoitella henkilostovahennyksia.
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Palvelualueiden tilinpaatdosennusteet

Kasvatus- ja opetuslautakunnan toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 11,1 miljoonaa euroa
ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan toimintakatteen 1,4 miljoonaa euroa budjetoitua parem-
pana. Ennusteita parantavat muun muassa varhaiskasvatuksen suunniteltua pienempi palvelu-
tarve, henkilostokulujen ja palvelujen ostojen alitukset seka kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-

kien alitukset.

Elinvoiman palvelualueella elinvoima- ja osaamislautakunnan toimintakatteen ennustetaan to-
teutuvan 5,2 miljoonaa euroa budjetoitua heikompana. Ennustetta heikentda padosin kunnan

rahoitusosuuden kasvu tyottomyystuista.

Kaupunkiympariston palvelualueella joukkoliikennelautakunnan toimintakatteen ennustetaan
toteutuvan 2,8 miljoonaa euroa heikompana. Joukkoliikennelautakunnan poikkeama johtuu Ke-
lan koulumatkalippuja koskevasta takautuvasta korjauksesta seka kustannustason voimakkaasta
noususta. Yhdyskuntalautakunnan toimintakatteen 1,1 miljoonaa euroa budjetoitua heikom-
pana. Yhdyskuntalautakunnan toimintatuottojen ennuste on 2,7 miljoonaa euroa budjetoitua
pienempi. Poikkeama liittyy erityisesti rakennusvalvonnan, pysakdintivirhemaksujen ja katutila-

valvonnan tuottojen alituksiin.

Konsernihallinnon yhteisten erien toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 5,1 miljoonaa euroa
budjetoitua parempana. Ennustetta parantavat erityisesti kunta-alan palkkaratkaisuun varatun

maardrahan osittainen kdyttamatta jaaminen seka osakemyynneista saadut tuotot.
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Investoinnit

Nettoinvestointien ennuste vuodelle 2026 on 207,8 miljoonaa euroa, mika alittaa muutetun ta-
lousarvion 36,9 miljoonaa eurolla. Investointien tulorahoitusasteen ennustetaan olevan 44,6
prosenttia, mika ylittaa talousarviossa asetetun 39 prosentin tavoitteen. Investointien tulora-
hoitusaste kuvaa sita osuutta investoinneista, joka voidaan kattaa kaupungin omalla tulorahoi-
tuksella. Vaikka tulorahoitusaste ylittda talousarviossa asetetun tavoitetason, investoinnit ylit-
tavat edelleen selvasti tulorahoituksen maaran. Kaupungin velkaantumisen ennustetaan siten
jatkuvan. Lainamadran arvioidaan kasvavan vuoden aikana 590 euroa asukasta kohden. Vuoden

2026 lopussa lainamaara on ennusteen mukaan 4 388 euroa asukasta kohden.

Investointien ennustettu alittuminen johtuu erityisesti hankkeiden aikataulumuutoksista seka
siitd, ettd Tampereen Sarkanniemi Oy:n pddomittamiseen varattu maararaha ei toteudu kulu-
vana vuonna. Asunto- ja kiinteistélautakunnan investoinneissa merkittavimmat alitukset koh-
distuvat Peltolammin hyvinvointikeskuksen ja Tampereen taidemuseon hankkeisiin, joissa ra-
kennustdiden aloitus on siirtynyt. Kaupunkiymparistdn palvelualueella investointien ennuste-
taan puolestaan ylittavan talousarvion paaosin Viinikankadun maanalaisen ajoyhteyden raken-
tamisen aikataulumuutoksen vuoksi. Yhdyskuntalautakunnan investointeja on lisdksi sopeu-

tettu siirtamalla 17 aloittamatonta kohdetta myéhemmille vuosille.
Konsernin tulosennuste ja investoinnit

Konsernituloslaskelma kuvaa koko kaupunkikonsernin kannattavuutta. Se osoittaa konsernin
tilikauden tuloksen siten kuin kaupunki ja sen tytaryhteisot muodostaisivat yhden kirjanpitovel-

vollisen.

Kaupunkikonsernin tilikauden tuloksen ennustetaan olevan 20,3 miljoonaa euroa alijaamainen.
Tulosennuste on kuitenkin 11,2 miljoonaa euroa edellisvuotta parempi, mika selittyy erityisesti
Tampereen Energia -konsernin myonteisella tuloskehitykselld. Vaikka konsernin vuosikate kat-

taa poistot ja arvonalentumiset ldhes kokonaan, lainakannan ennustetaan edelleen kasvavan.
Valtuuston asettamat vuositavoitteet

Valtuusto asetti kaupungin talousarviossa kolme taloutta koskevaa vuositavoitetta. Tavoitteet

koskevat tilikauden tulosta, investointien tulorahoitusprosenttia ja talouden tasapaino-ohjel-
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maa. Tarkastuslautakunta arvioi, etta yksi tavoite ei toteudu, yksi toteutuu ja yhta ei voida arvi-
oida. Kaupunginhallitus arvioi tulostavoitteen jadvan toteutumatta, investointien tulorahoitus-
prosenttia koskevan tavoitteen toteutuvan ja talouden tasapaino-ohjelmaa koskevan tavoitteen

toteutuvan osittain.

Talousarviossa asetetun tavoitteen mukaan tilikauden tulos saa olla korkeintaan 41,4 miljoonaa
euroa alijagamainen. Toisin sanoen menot saavat ylittda tulot korkeintaan tuolla summalla. Tili-
kauden tuloksen ennustetaan olevan 54,4 miljoonaa euroa alijadamainen, mika on 10,2 miljoo-
naa euroa muutettua talousarviota heikompi. Tarkastuslautakunta arvioi, etta tavoite ei to-

teudu.

Toinen talousarviossa asetettu taloustavoite koskee investointien tulorahoitusprosenttia. Ta-
voitteena on, ettd investoinneista 39 prosenttia pystyttaisiin kattamaan omalla tulorahoituk-
sella, kuten verotuloilla ja valtionosuuksilla. Elokuun ennusteen mukaan tulorahoitusprosentiksi

muodostuu 45 prosenttia. Tarkastuslautakunta arvioi tavoitteen toteutuvan.

Kolmas talouteen liittyva tavoite on talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteiden toteutus. Tar-
kastuslautakunta ei arvioi talouden tasapaino-ohjelman toteutumista koskevan tavoitteen to-

teutumista, koska tavoite on epaselva.
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Tarkastuslautakunnan arviointi Tampereen kaupungin taloudesta

Kaupungin talouden ennakoidaan sdilyvan vuonna 2026 selvasti alijdamaisena. Talouden tasa-
painottamisessa ei ole vield saavutettu sellaista kehitystd, joka pysayttaisi velkaantumisen kas-

vun.

Talouden kehitys on elokuun ennusteen perusteella kaksijakoinen. Toimintakate toteutuu ta-
lousarviota parempana, ja talouden tasapaino-ohjelman saastoista ennustetaan toteutuvan
17,5 milj. euroa, mika vastaa 94 prosenttia vuoden 2026 sadstotavoitteesta. Tarkastuslauta-
kunta pitda merkittavana sitd, etta tasapaino-ohjelmalla padstaan nadin lahelle tavoitetta. Tili-
kauden tuloksen ennustetaan kuitenkin jadvan talousarviota heikommaksi erityisesti verotulo-
jen ennakoitua heikomman kehityksen, ty6ttémyysturvan kuntaosuuden kasvun seka poistojen

lisdantymisen vuoksi.

Talouteen kohdistuvat haasteet eivat rajoitu vuoteen 2026. Taloussuunnitelmakaudella netto-
menojen arvioidaan kasvavan verorahoitusta nopeammin. Tuloksen ennustetaan sdilyvan ali-
jaamaisend, mika osoittaa talouden rakenteellisten haasteiden jatkuvan. Investointitarpeet sai-
lyvat korkeina, ja investoinneista pystytaan rahoittamaan tulorahoituksella keskimaarin noin 45

prosenttia. Lainakannan ennustetaan kasvavan edelleen merkittavasti.

Keskeisia talouteen kohdistuvia riskeja ovat verorahoituksen ennakoitua heikompi kehitys, kor-
keana jatkuvan tyottomyyden vaikutukset verotuloihin ja tyottomyysturvamenoihin seka kasva-
van lainakannan aiheuttamat rahoitusmenot. Vaikka talouden tasapaino-ohjelmalla saavute-

taan merkittavia saastoja, kaupungin talouteen kohdistuu edelleen rakenteellisia paineita.
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2. Vuoden 2026 tavoitteiden toteutuminen

Strategiakausi vaihtui vuoden 2026 alussa. Tekemisen kaupunki 2035 -strategian painopisteet
ovat Elamaniloa, Kestavyyttd, Edelldkavijyytta ja Yhdessa. Strategiaa toteutetaan valtuustokau-

den tavoitteilla ja niista johdetuilla vuositavoitteilla, kuten edelliselldkin strategiakaudella.

Valtuusto asetti vuodelle 2026 yhteensa 51 toiminnan tavoitetta. Ndma tavoitteet kohdistuivat
kaupunginhallitukselle, lautakunnille ja ty6llisyysjaostolle. Tytaryhtididen tavoitteiden toteutu-

minen arvioidaan vasta arviointikertomuksessa.
Arviointikysymys: toteutuvatko vuoden 2026 tavoitteet?

Kaupunki uudisti vuositavoitteiden valmisteluprosessia vuonna 2026. Uudistuksessa kriteerit
liitettiin talousarvioon, joten jatkossa valtuusto hyvaksyy tavoitteiden lisaksi niiden kriteerit.
Tarkastuslautakunta arvioi jatkossa tavoitteiden toteutumista ensisijaisesti talousarvion kritee-

rien perusteella.
Strategian painopisteet

Tarkastuslautakunta ennakoi elokuun Toiminnan ja talouden katsauksen perusteella, etta ta-

voitteista 57 prosenttia toteutuu vuoden loppuun mennessa, 10 prosenttia toteutuu osittain ja
10 prosenttia jaa toteutumatta. Tavoitteista 18 prosenttia arvioidaan vasta arviointikertomuk-
sessa, koska niiden tulokset valmistuvat loppuvuoden aikana. Kuusi prosenttia jouduttiin jatta-

maan arvioimatta tavoiteasetantaan liittyvien epaselvyyksien takia.
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Tarkastuslautakunta ennakoi Edelldakavijyytta-painopisteen tavoitteiden toteutuvan 73-prosent-
tisesti, mikd on painopisteiden paras toteutuma. Painopisteessa on 11 tavoitetta ja niista valta-
osa, eli kuusi kappaletta, kohdistuu tyéllisyys- ja kasvupalveluihin. Ndiden kuuden tavoitteen
toteutus etenee todella hyvin, silld tarkastuslautakunta ennakoi viiden tavoitteen toteutuvan ja
yhden toteutuminen arvioidaan vasta arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnan mielesta
on hyva, etta tyollisyys- ja kasvupalvelujen toimintaa kehitetdan monipuolisesti. Palvelujen

tarve on suuri ja palvelut vaikuttavat keskeisesti kaupungin elinvoimaan.

Kestavyytta-painopisteessa on toiseksi korkein toteutuvaksi ennakoitujen tavoitteiden osuus,
eli 60 prosenttia. Toteutuvat tavoitteet liittyvat luonnon monimuotoisuuteen, kestavaan liikku-

miseen, asuntotuotantoon, seka kaupunginosien viihtyisyyteen ja vetovoimaan.

Elamaniloa-painopisteessa on eniten tavoitteita, silld niitd on 17 kappaletta. Seitseman tavoi-
tetta liittyy lasten ja nuorten koulumotivaatioon, oppimistuloksiin seka kasvatuksen ja opetuk-
sen alueelliseen tasa-arvoon. Tarkastuslautakunta ennakoi, ettd naista tavoitteista kasvatusta ja
opetusta koskevat tavoitteet toteutuvat. Toisen asteen koulutukseen liittyy kaksi tavoitetta ja
tarkastuslautakunta ennakoi niiden toteutuvan osittain. Tarkastuslautakunnan mielesta ndiden
tavoitteiden eteneminen on tarkedd muun muassa siksi, ettd Suomen tulokset koulutuksen tilaa

ja tuloksia kuvaavassa kansainvalisessa PISA-tutkimuksessa ovat heikentyneet.

Yhdessa-painopisteessa on vain kahdeksan tavoitetta. Tarkastuslautakunta odottaa kolmen ta-
voitteen toteutuvan. Ne liittyvat varhaiskasvatuksen henkilostorakenteeseen, asiakaskokemuk-
sen mittaamiseen ja investointien tulorahoitukseen. Tulostavoitteen ennakoidaan jadvan toteu-

tumatta.

Toteutumatta jaavien tavoitteiden maara on kaikissa painopisteissa vain 0-2 kappaletta. Lahes
kaikkien toteutumatta jadvien tavoitteiden kohdalla on tapahtunut oikean suuntaista kehitysta,

vaikka tavoite ei toteudu.
Tavoitekohtaiset havainnot

Kaupunki on raportoinut tavoitekohtaiset toteutumat elokuun Toiminnan ja talouden katsauk-
sessa seka verkkosivuillaan. Tassa arvioinnissa kasitellaan erikseen vain sellaiset tavoitteet,
joista tarkastuslautakunta haluaa kertoa nakemyksensa, antaa lisatiedon tai joiden arviointi
poikkeaa kaupungin raportoinnista. Tavoitteiden numerot ovat kaupungin vuoden 2026 talous-

arvion tavoitenumeroita.
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Tavoite viisi on kdynnistaa kohtaamispaikkatoiminta eri puolilla kaupunkia. Kohtaamispaikkojen
verkkoa on tdydennetty vuonna 2026 aloittamalla toiminta Hervannassa, Kaukajarvelld, keskus-
tassa ja Kalevassa. Loppuvuoden aikana on tarkoitus avata kohtaamispaikat myds Linnainmaalle
ja Multisiltaan. Toiminta on kaikille avointa, mutta osa toiminnasta suunnataan kohderyhmille.
Kohtaamispaikoissa jarjestetadn esimerkiksi harrastetoimintaa ikaantyneille, kielikahviloita
maahanmuuttajille ja kaikille avoimia tapahtumia, vertaistoimintaa ja neuvontaa. Toimintaa
voivat jarjestad kaupungin lisaksi esimerkiksi jarjestot, seurakunnat tai asukkaat. Tavoitteelle on
asetettu kolme kriteeria. Kohtaamispaikkojen avaamista koskeva kriteeri on jo tayttynyt. Vies-
tintaan liittyva kriteeri tayttynee vuoden aikana vain osittain. Kolmas kriteeri koskee kohtaamis-
paikkoja operoivien tahojen kokemusta toiminnan vaikuttavuudesta. Kriteerin mukaan koke-
muksen tulee olla hyva tai erinomainen. Kaupungin suunnitelma on koota vuoden 2026 koke-
mukset loppuvuonna jarjestettavassa keskustelussa. Vasta tuleville vuosille on suunnitteilla ko-
kemusten systemaattinen mittaaminen. Tarkastuslautakunta ei arvioi tavoitteen toteutumista
vield, koska kolmoskriteerin toteutuminen selvida vasta loppuvuonna. Kaupunki raportoi tavoit-

teen toteutuvan osittain, silla viestintaan liittyva kriteeri ei tayty taysin.

Tavoite 24 koskee rakennusosien ja materiaalien uudelleenkayttékartoitusta. Talousarvion mu-
kaan kartoitus tulee tehda kaikissa kaupungin perusparannushankkeissa ja purkua sisaltavissa
hankkeissa. Palvelutilaverkot-palveluyksikon mukaan tavoitteen valmistelussa jai huomioi-
matta, etta kartoitus tulisi rajata suuriin, vahintaan miljoonan euron hankkeisiin, joissa pure-
taan rakennusosia. Tama tarkennus on tehty vuosisuunnitelmaan ja tavoitteen sanamuoto kor-
jataan ensi vuoden talousarvioon. Kaupunki on tehnyt kartoituksen ainoastaan edella kuva-
tuissa suurissa hankkeissa, silla rajauksen ulkopuolelle jaavien kartoitusten tekeminen olisi epé-
tarkoituksenmukaista. Vuoden 2026 talousarvion kriteerin mukaan tavoite raportoidaan joko
toteutuneeksi tai toteutumatta jddneeksi, mutta kaupunki on silti raportoinut tavoitteen toteu-
tuvan osittain. Tarkastuslautakunta ennakoi talousarvioon kirjatun tavoitteen jaavan toteutu-

matta.

Tavoite 25 on edistda asuntotuotannon monipuolisuutta 750 kohtuuhintaisen asunnon valmis-

tumisella. Kaupungin raportoinnin mukaan tavoitetaso ylittyy reilusti, eli noin 560 asunnolla.
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Tarkastuslautakunta ennakoi tavoitteen toteutuvan. Kestava asuminen ja rakentaminen -palve-
luyksikdn mukaan vuonna 2026 valmistuvien asuntojen rakentaminen on aloitettu vuosina 2024
ja 2025. Tuolloin valtion korkotukirahoitusta oli paljon saatavilla ja my6s kaupunki vauhditti
kohtuuhintaisten asuntojen rakentamista muutamilla toimenpiteilld. Tama johtaa tavoitetason
huomattavaan ylittymiseen vuonna 2026. Korkotukirahoituksen saaminen on kiristynyt asteit-
tain vuodesta 2025 alkaen. Kaupunki arvioi kohtuuhintaisten asuntojen tuotannon vahenevan
l[ahivuosina. Tarkastuslautakunnan mielesta on hyva, etta vuoden 2026 tavoitteen erinomainen

toteutuma tasapainottaa tulevien vuosien heikkenevaa tuotantonakymaa.

Tavoite 27 on mahdollistaa asemakaavoituksella vuosittain keskimddrin 150 pientalon rakenta-
minen ja luovuttaa vahintaan 80 pientalotonttia. Tarkastuslautakunta ei arvioi tavoitteen toteu-
tumista, silla kriteerista puuttuu keskimaaradisen vuosittaisen toteutuman laskukaava. Kaupun-

gin raportointi on laadittu vuoden 2026 toteutumien perusteella. Sen mukaan tavoite toteutuu
asemakaavoituksessa, mutta jaa toteutumatta tontinluovutuksessa. Talousarvion kriteerin mu-
kaan tavoite raportoidaan joko toteutuneeksi tai toteutumatta jaaneeksi, mutta kaupunki on

silti raportoinut tavoitteen toteutuvan osittain.

Tavoite 28 on vahvistaa kulttuurin alueellista yhdenvertaisuutta luomalla kaupunginosien kult-
tuuritoiminnan malli. Tavoite on jo toteutunut, silla Asuinalueiden kulttuurityon toimintamalli

valmistui kesdakuussa 2026. Malli toteuttaa strategian tavoitteita, jotka liittyvat alueiden eriyty-
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misen ehkdisemiseen seka tasaisesti jakautuviin mahdollisuuksiin kokea kulttuuria ja voida hy-
vin. Kohdealueet ovat samat kuin kaupunginosakehittdmisen ohjelmassa, eli Hervanta, Multi-
silta, Peltolammi, Kaukajarvi, Annala ja Tesoma. Mallilla pyritdan lisédmaan naiden alueiden
kulttuuritoimijoiden vélista yhteistyota, tietoisuutta toisistaan ja kulttuuritarjonnan koordinaa-
tiota. Toimijoita ovat esimerkiksi kulttuurin palveluryhman yksikot seka nuoriso- ja liikuntapal-

velut.

Tavoite 30 koskee liikunnallisen nuorisotydn ja kohtaamispaikkatoiminnan kaynnistamista Her-
vannassa. Tavoitteelle on asetettu kaksi kriteerid, joista vapaa-aikakeskuksen kavijamaaraa kos-
keva tavoite on jo saavutettu. Sen sijaan asiakaskokemusmittauksen tulos valmistuu vasta lop-
puvuoden puolella. Tarkastuslautakunta ei arvioi tavoitteen toteutumista vielda. Kaupunki enna-
koi tavoitteen toteutuvan. Tarkastuslautakunnan mielesta on tarkeaa, etta nuorisotyo edistaa

liilkunnallista elamantapaa. Liikunta tukee nuorten hyvinvointia ja osallisuutta.

Tavoite 32 on parantaa rakentamisen aikaisten haittojen hallintaa keskustan infrahankkeissa.
Kaupungin asettaman kriteerin mukaan joukkoliikennedatan tulee osoittaa, etta tydmaiden ne-
gatiivinen vaikutus liikenteen sujuvuuteen on viahentynyt. Tavoitteen asettamisen jalkeen on
selvinnyt, etta tavoitteen toteutumista on vaikea todentaa joukkoliikennedatan perusteella.
Joukkoliikennedataa ei ole ainakaan vielda hyddynnetty. Ongelmaa ratkotaan kaupunkiymparis-
ton palvelualueella. Kaupungin raportoinnin mukaan haittoja on kuitenkin vdhennetty tavoit-
teen hengen mukaisesti. Tarkastuslautakunnan mielesta tdma on tavoitteen kannalta olennai-
sinta. Tarkastuslautakunta jattaa tavoitteen silti arvioimatta, koska joukkoliikennedataan perus-
tuva todentaminen puuttuu. Kriteerin mukaan tavoite raportoidaan joko toteutuneeksi tai to-

teutumatta jaaneeksi, mutta kaupunki on silti raportoinut tavoitteen toteutuvan osittain.

Tavoite 34 on vahvistaa yritys- ja tydnantajapalveluja yhden luukun periaatteella. Tavoitteen

taustalla on tyollisyys- ja kasvupalveluissa vuonna 2025 tehty havainto, jonka mukaan yritys- ja
tyonantajapalvelujen yrityskontaktit olivat hajanaisia ja niille tarvittiin yhteinen koordinaatio.

Kehitystyotd toteutetaan vuosille 2025—-2027 ajoittuvassa yrityspalvelujen koordinaatioprojek-
tissa. Vuoden 2026 kriteeri on kohdistettu projektin tehtdvadan vahvistaa yrityskohtaista palve-
lua, jota tarjotaan muun muassa yrityskdaynneilla. Vuonna 2026 tulee asettaa yrityskdyntien ta-
voitemaara. Lisaksi yritysasiakkaiden palvelukokemukselle tulee asettaa tavoitetaso ja kdynnis-
taa asiakaskokemuksen mittaaminen. Tarkastuslautakunta ennakoi tavoitteen toteutuvan vuo-

den aikana.
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Jilkidl,

Tavoite 35 on parantaa ammatillisen koulutuksen kysyntalahtoisyytta ottamalla kéyttéén uudis-
tettu koulutustarjonnan ennakointi- ja suunnitteluprosessi. Prosessin valmisteluun liittyy useita
vaiheita, joita Tredu edistda aktiivisesti. Tredun arvion mukaan toimintamalli valmistuu tana
vuonna, mutta tavoitteen edellyttama kayttéonotto toteutetaan myéhemmin. Tarkastuslauta-
kunta ennakoi tavoitteen jadvan toteutumatta. Kaupunki raportoi tavoitteen toteutuvaksi. Tar-
kastuslautakunnan nakemyksen mukaan on hyva, etta toimintamalli valmistuu taman vuoden
puolella ja kdyttoonotto padstaan aloittamaan ensi vuonna. Kaikki Tredun koulutusalat kattava

kayttoonotto vie paljon aikaa ja siihen nahden kaupungin asettama kriteeri on todella vaativa.

Tavoite 36 on kehittaa tyonvalitysta vastaamaan tydomarkkinoiden tarpeita. Kriteeri on tyénha-
kukeskustelujen palautekyselyn tulosten paraneminen. Tarkastuslautakunta arvioi tavoitteen
toteutumisen vasta loppuvuonna, kun lopulliset tulokset ovat valmistuneet. Kaupunki ennakoi

raportoinnissaan tavoitteen toteutuvan.

Tavoite 51 on talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteiden toteutus. Tarkastuslautakunta ei
arvioi tavoitteen toteutumista, koska toinen sille asetetuista kriteereistd on epaselva. Tavoit-

teen ensimmaisen kriteerin mukaan vuodelle 2026 osoitettujen toimenpiteiden tulee toteutua.
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Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tama kriteeri on todella vaativa. Toimenpiteita on
kaikkiaan 109 kappaletta. Kriteeri ei tayty, silld kaupungin seurannan mukaan 20 toimenpidettd
viivastyy tai jaa toteutumatta. Tarkastuslautakunnan mielesta toteutuvaksi ennakoitujen toi-
menpiteiden maara on siita huolimatta hyva. Strategiayksikon mukaan vuoden 2027 talousarvi-
oon valmistellaan porrastettua kriteerid, joka mahdollistaa myds tavoitteen osittaisen toteutu-
misen. Tavoitteen toinen kriteeri on pysya talousarvion sitovuustasoissa kokonaistaloudellisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Kriteerista ei ilmene, mita tietoja tai tunnuslukuja tavoitteen arvi-
oinnissa tulee kayttaa. Epaselvaksi jaa, mita tarkalleen ottaen pitda tapahtua, jotta tavoite to-

teutuu.
Tarkastuslautakunnan arviointi vuoden 2026 tavoitteiden toteutumisesta

Elokuun tilanteen perusteella vaikuttaa silta, etta ainakin 57 prosenttia tavoitteista toteutuu
vuoden loppuun mennessa. Toteutuvaksi ennakoitujen tavoitteiden osuus on oikein hyva. Koko
vuoden toteutuma on kuitenkin vield epdselva, silla 18 prosenttia tavoitteista voidaan arvioida

vasta vuoden vaihteen jalkeen, kun tulokset ovat valmistuneet.

Tarkastuslautakunta ennakoi, ettd 10 prosenttia tavoitteista jaa toteutumatta. Maarallisesti
tama tarkoittaa vain viitta tavoitetta. Niistd useimpien kohdalla on tapahtunut oikean suun-
taista kehitysta, vaikka tavoite ei toteudukaan talousarviossa asetettujen kriteerien mukaisesti.

Kahdella toteutumatta jaavalla tavoitteella on todella vaativa toteutumiskriteeri.

Kaupunki uudisti tavoitteiden valmistelua niin, etta jatkossa valtuusto hyvaksyy tavoitteiden li-
saksi niiden toteutumiskriteerit. Uudistus oli erittdin hyva, silla kriteerit maarittavat, mihin ta-
voitteella kaytannossa pyritdan. Myos kriteerien asettamisen aikataulu muuttui. Aikaisemmin
kriteerit valmistuivat vasta tavoitevuoden alkupuolella. Jatkossa kriteerit hyvaksytdaan jo ennen
tavoitevuoden alkua osana talousarviota. Tdméa parantaa tavoitteita koskevan prosessin la-
pindkyvyyttd. Tarkastuslautakunnan mielesta uudistus oli tarpeellinen ja se paransi tavoitteiden

arvioitavuutta.
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3. Varhaiskasvatuksen henkilostorakennemuutos

Paivakotien kasvatus-, opetus- ja hoitohenkiloston (jatkossa henkiloston) rakennetta koskeva
lakiuudistus astuu voimaan vuonna 2030. Kaupungin taytyy saada merkittava henkilostéraken-
teen uudistus valmiiksi nopeasti. Elokuussa 2026 kaupungin varhaiskasvatuksessa tydskenteli

1 667 lakiuudistuksen piiriin kuuluvaa henkilda.

Vuodesta 2030 alkaen henkilostomitoitukseen laskettavien varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jien, varhaiskasvatuksen opettajien ja varhaiskasvatuksen sosionomien (jatkossa erityisopettaja,
opettaja ja sosionomi tai korkeakoulutettu henkil6std) osuuden tulee olla vahintdan kaksi kol-
masosaa henkilostdsta. Lastenhoitajien osuus saa olla enintddan kolmannes henkiléstostd. Tam-
pereella lastenhoitajien osuus on talld hetkelld noin puolet henkilostdsta, eli heidan osuutensa
taytyy pienentya ja vastaavasti korkeakoulutetun henkildston osuuden tulee kasvaa reilusti seu-
raavien kolmen vuoden aikana. Kaupungin talousarviossa asetettu vuositavoite on varhaiskas-

vatuksen henkiléstorakenteen muutoksen edistyminen.

Arviointikysymys: toteutuuko varhaiskasvatuksen henkilostérakennemuutoksen etenemista

koskeva vuositavoite?

Arviointia varten haastateltiin kaupungin varhaiskasvatusjohtajaa, aluejohtajaa ja hr-asiantunti-

jaa. Lisaksi haastateltiin kolmea henkilostojarjestojen luottamusedustajaa.
Henkilostorakenne talla hetkella

Varhaiskasvatuslain uudistuessa vuonna 2018 oli korkeakoulutetun henkiléston osuus Tampe-
reella vain 37 prosenttia. Kahdeksan vuoden aikana osuus on saatu nousemaan nykyiseen 49
prosenttiin. Henkilotasolla kasvu on ollut yhteensa 221 henkil63, eli keskim&arin 28 henkil6a

vuodessa.

Varhaiskasvatuksen laskelman mukaan korkeakoulutettujen maaran tulee nousta vield 291
tyontekijalla, eli lisdystarve on keskimaarin 97 henkil6d vuodessa. Tulevina kolmena vuotena
tarvitaan siis yli kolminkertainen lisdys aikaisempiin vuosiin ndhden. Lastenhoitajien maaraan

tulee vahentya korkeakoulutetun henkiléston lisdyksen verran.
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= Varhaiskasvatuksen laatima laskelma henkil6stérakenteen muutoksesta.

Kustannukset

Uudesta henkilostorakenteesta sdddettiin jo vuonna 2018 voimaan astuneessa varhaiskasvatus-
lain uudistuksessa. Muutos tulee voimaan 1.1.2030. Kaupungin talousarvioissa on varauduttu
korkeakoulutetun henkildston maaran kasvattamiseen vuodesta 2022 alkaen lukuun ottamatta
vuotta 2024, jolloin siihen ei budjetoitu lainkaan. Vuoden 2026 maararaha on 400 000 euroa ja

vuoden 2027 talousarvioon esitettdneen 550 000 euroa.

Varhaiskasvatuksen arvion mukaan korkeakoulutetun henkildston riittava lisdédminen nostaisi
kaupungin kustannuksia noin 730 000 euroa vuodessa vuosina 2027-2029. Tama kustannus
muodostuu korkeakoulutetun tyontekijan ja lastenhoitajan palkkojen valisesta erotuksesta. Li-
saksi kaupungille aiheutuu sijaiskustannuksia lastenhoitajille suunnatuista tutkintokoulutuk-
sista, joita kasitellaan tassa arvioinnissa tuonnempana. Vuoden 2026 sijaiskustannukset ovat
noin 96 000 euroa. Jos vuosien 2027 ja 2028 koulutukset toteutuvat suunnitellusti, niistd aiheu-

tuu sijaiskustannuksia yhteensa noin 476 000 euroa.

Varhaiskasvatusjohtaja ndakee Tampereen tilanteen hyvana siind mielessd, ettd korkeakoulute-
tun henkiloston palkkaamiseen on varattu rahaa jo neljana vuotena. Toisaalta maararahojen
niukkuus on hidastanut uudistuksen toteuttamista. Varhaiskasvatuksen laskelman mukaan tule-
vien kolmen vuoden henkildstdn lisdystarve olisi noin puolet nykyista pienempi, jos muutos olisi

toteutettu tasaisesti vuosina 2019-2029.

Maararahojen niukkuuden lisdksi muutosta on hidastanut muutaman vuoden takainen pula

korkeakoulutetusta tyévoimasta. Tilanne on kuitenkin parantunut, ja nyt tyontekijéita on hyvin
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saatavilla. Lastenhoitajan irtisanoutuessa tai jaddessa eldkkeelle tilalle valitaan aina korkeakou-

lutettu henkilo.
Vuositavoitteen toteutuminen

Henkilostérakenteen muutoksen etenemista koskevalla tavoitteella on kolme mittaria. Niista
kaksi ensimmaista liittyy koulutuksiin, joissa kaupungin vakinaiset lastenhoitajat voivat suorit-
taa varhaiskasvatuksen sosionomin tai opettajan tutkinnon tyénsa ohessa. Koulutukset kestavat
noin kolme vuotta. Koulutukset rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerio. Ministerion valitsemat

korkeakoulut jarjestavat koulutuksen.

Kaupunki tarjoaa osallistujille 60 palkallista opintopédivaa vuodessa, mika kattaa noin kaksi kol-
masosaa ldhiopetuksesta. Varhaiskasvatuksen mukaan palkalliset opintopaivat ovat lisdanneet
lastenhoitajien mahdollisuuksia ja halukkuutta osallistua koulutukseen. Kaupunki ennakoi opis-
kelijoiden sitoutuvan hyvin, silla heilld on jo kokemusta varhaiskasvatustydsta Tampereella. Var-
haiskasvatusjohtajan mukaan koulutukset edistavat henkiléstorakenteen muutosta merkitta-

vasti.

Vuositavoitteen ensimmadisen mittarin mukaan varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin ti-
laustutkintokoulutukset tulee kdynnistaa. Tavoite toteutui, silld vuoden 2026 ryhmat ovat jo

kdynnistyneet. Seuraavat ryhmat on tarkoitus kdynnistaa vuosina 2027 ja 2028.

Tavoitteen toinen mittari on koulutuspaikkakiintididen tayttyminen. Tavoite toteutui, silla kaikki
22 sosionomikoulutuksen ja 20 opettajakoulutuksen paikkaa tayttyivat. Varhaiskasvatus panosti

koulutuksesta tiedottamiseen ja hakijoita saatiin paljon.

Kolmannen mittarin mukaan korkeakoulutetun henkiléston osuuden tulee kasvaa edellisvuo-
desta. Varhaiskasvatuksen laskelman mukaan tavoite toteutuu, silld elokuun puolivaliin men-

nessa korkeakoulutettujen osuus oli kasvanut edellisvuoden 45 prosentista 49 prosenttiin.
Tyon veto- ja pitovoima

Varhaiskasvatusjohtajan mukaan tyon veto- ja pitovoiman kasvattamiseen on panostettu pal-

jon. Avoimien tehtavien hakijamaarat ovat kasvaneet ja henkildston vaihtuvuus on pienentynyt.

Varhaiskasvatus ja tyollisyyspalvelut ovat tehneet yhteisty6td, jotta nuoret saavat tietoa var-
haiskasvatusalan hyvasta tyollistavyydesta. Kaupunki tekee yhteystyota myos tamperelaisten

korkeakoulujen kanssa ja useat alan opiskelijat suorittavat tydssaoppimisjaksonsa kaupungin
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paivakodeissa. Uusien tyontekijoiden perehdytysta on kehitetty. Sosionomien pitovoimaa lisat-
tiin vuoden 2018 lakiuudistuksen jalkeen selkeyttamalla heidan tehtavankuvaansa, johon liittyi

aluksi paljon avoimia kysymyksia.

Tampereen varhaiskasvatuksessa johdettavat yksikot ovat olleet suuria ja paivakotien johtajilla
on ollut paljon alaisia. Kaupunki on kasvattanut paivakotien johtajien maaraa ja jarjestanyt hei-
dan vastuualueitaan uudelleen. Nain johtajat voivat entista paremmin kohdata henkilost6a pai-

vakodin arjessa.

Rekrytointia on tehostettu kasvattamalla suoravalintojen osuus noin puoleen kaikista rekrytoin-
neista. Suoravalinnassa maaraaikaisesti kaupungilla tyoskennellyt henkil6 valitaan avoimeen
tehtavaan ilman julkista hakumenettelya. Nain osapuolet tuntevat toisensa jo ennen tydsuh-

teen vakinaistamista ja lisaksi rekrytointiprosessi kevenee.

Tampereen varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoima on parantunut myoés kaupungin palkkaohjel-

man avulla. Varhaiskasvatuksen palkkoja parannettiin vuosina 2023—-2026 ja palkat on nyt

saatu kilpailukykyiselle tasolle suhteessa naapurikuntiin.
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Henkil6ston nikemykset

Luottamusedustajien mielesta varhaiskasvatus on edistanyt henkiléstorakenteen uudistamista
resursseihin ndhden hyvin. Luottamusedustajat kokevat tyon veto- ja pitovoiman parantuneen
kaupungin toimenpiteiden myota. He pitavat kuitenkin epavarmana sitd, saavuttaako kaupunki

lain vaatiman henkilostorakenteen vuoden 2030 alkuun mennessa.

Luottamusedustajien mukaan kaupunki tukee lastenhoitajien kouluttautumista todella hyvin.
Tutkintokoulutukset edistavat seka tyonantajan etta tyontekijoiden etua. Laheskaan kaikki ha-
lukkaat eivat kuitenkaan mahtuneet vuonna 2026 alkaneisiin koulutuksiin, joten koulutuspaik-
koja kaivataan lisaa. Myonteisend pidettiin sitd, ettd kaupunki ennakoi lakimuutosta rekrytoi-
malla eldkoityvien tai irtisanoutuvien lastenhoitajien tilalle vain korkeakoulutettuja tyonteki-
joita.

Henkildstolla on joitakin lain voimaantulon jalkeiseen aikaan liittyvia huolenaiheita. Ne liittyvat

siihen, miten tyot jarjestetdan uudistetun henkildstérakenteen mukaisissa tiimeissa.
Kuutoskaupunkien henkilostorakenne

Kuutoskaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere ja Oulu tuottavat vertailevaa tietoa
varhaiskasvatuspalveluistaan. Vuoden 2025 paattyessa kuutoskaupunkien lastenhoitajien osuus
oli keskimaarin 48 prosenttia. Tampereen lastenhoitajien osuus oli vertailujoukon korkein, eli
56 prosenttia. Vertailusta ei kuitenkaan ilmene, kuinka monessa varhaiskasvatuksen sosiono-
min tai opettajan toimessa tyoskentelee henkild, joka ei tayta kelpoisuusvaatimuksia. Lain mu-
kaan kelpoisuusvaatimuksista saa poiketa tilapaisesti, jos kelpoista henkil6a ei ole saatavilla.
Tilapaisilla poikkeuksilla ei kuitenkaan saa kiertda vuonna 2030 voimaan astuvaa vaatimusta

siitd, ettd korkeakoulutetun henkiléston osuuden tulee olla vahintdadn 66 prosenttia.

Kaupungin varhaiskasvatuksen mukaan Tampereella on verrokkikaupunkeja korkeampi kelpoi-
suusehdot tayttavan henkiloston osuus. Tampereella varhaiskasvatuksen sosionomin ja opetta-
jan vakansseihin valitaan yksittdisia poikkeuksia lukuun ottamatta ainoastaan henkil6ita, jotka
tayttavat tehtavan kelpoisuusvaatimukset tai suorittavat niiden tayttymiseen johtavaa koulu-

tusta.
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Tarkastuslautakunnan arviointi varhaiskasvatuksen henkilostorakennemuutoksesta

Tarkastuslautakunta ennakoi, ettd henkilostorakennemuutoksen etenemista koskeva vuosita-
voite toteutuu. Varhaiskasvatuksen sosionomin ja opettajan tilaustutkintokoulutukset on jo
kdynnistetty ja koulutuspaikat taytetty. Korkeakoulutetun henkil6stén osuus on kasvanut edel-

lisvuodesta.

Vuositavoitteessa ei maaritelty, kuinka paljon korkeakoulutettua henkilostoa tulee lisata vuo-
den 2026 aikana. Elokuun puolivdliin mennessa lisays oli 27 henkil6d. M&dara on merkittava,

mutta pieni suhteessa vuosien 2027-2029 tarpeeseen lisata vield Iahes 300 korkeakoulutettua
henkilda. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan lain vaatiman henkilostorakenteen saa-

vuttaminen vuoteen 2030 mennessa on epavarmaa.

Varhaiskasvatus on tehnyt maaratietoista ja monipuolista ty6ta henkilostérakenteen muutta-
miseksi. [Iman tata tyota lakimuutokseen valmistautumisen tilanne olisi halyttavampi kuin nyt.
Muutoksen toteutusta on hidastanut varsinkin maararahojen riittamattémyys ja muutaman

vuoden takainen alan tyovoimapula.

Lastenhoitajien osuutta henkildstdsta taytyy vahentaa reilusti. Kaupunki tukee lastenhoitajien
kouluttautumista varhaiskasvatuksen sosionomeiksi ja varhaiskasvatuksen opettajiksi, joiden
osuutta pitaa kasvattaa. Elakoityvien tai irtisanoutuvien lastenhoitajien tilalle valitaan korkea-
koulutettuja henkil6ita. On hyva, ettd kaupunki turvaa henkildston tyon jatkumista nailla toi-

menpiteilla.
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